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BOORTMEERBEEK

GEMEENTE & OCMW 2

Financiéle risico’s

L Planningsrapport: Aanpassing meerjarenplan 2020 - 2025 nr.3

Onderstaande lijst is een niet exhaustieve opsomming van de financiéle risico’s die de gemeente en
het OCMW van Boortmeerbeek continue lopen.

e De ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting zijn voor de gemeente Boortmeerbeek
de voornaamste bron van inkomsten. Deze inkomsten zijn afhankelijk van de conjunctuur, de
levensstandaard en de samenstelling van de inwoners. De vergrijzing van de bevolking kan
een negatieve impact hebben. Bovendien is de inning van deze aanvullende belasting
afhankelijk van het inningsritme van de FOD financién waardoor er budgettaire
schommelingen kunnen ontstaan. Verder worden de opbrengsten beinvioed door
vrijstellingsmaatregelen door de federale overheid (taxshift). Voor het begrotingsjaar 2022
zal de gemeente 14 maanden in plaats van 12 maanden aan ontvangsten innen ingevolge de
aanpassing van de federale boekhouding en teneinde de boekhoudwet van 22 mei 2003 toe
te passen. Dit was een eenmalige operatie. Vanaf begrotingsjaar 2024 zal opnieuw 12
maanden aan ontvangsten geind worden.

e Ook de opcentiemen op de onroerende voorheffing hebben een belangrijke impact op de
financién van de gemeente Boortmeerbeek. Deze inkomsten worden negatief beinvloed door
vrijstellingsmaatregelen door de Vlaamse overheid (onder meer vrijstellingen op materieel
en outillage, na renovatie van verwaarloosde en onbewoonbare woningen, verbouwen van
handelspanden tot woning,...). Ook leegstand, verkrotting en verwaarlozing kunnen
onrechtstreeks en op middellange termijn een negatieve impact hebben op het Kl van een
ganse zone/regio. Leegstaande bedrijfspanden worden vrijgesteld wegens inactiviteit,
verkrotting en verwaarlozing leidt bij herschatting tot een lager Kl van het pand zelf, en
mogelijks een lagere aantrekkingskracht van de panden uit de omgeving. Tot slot startte de
gemeente vanaf 2020 zelf een project op voor herschatting van KI's in samenwerking met

IGO.

e Op 15 juni 2016 werd het faillissement van Optima Bank uitgesproken door de rechtbank van
koophandel te Gent. De gemeente Boortmeerbeek had op dat moment 616.150,00 EUR aan
termijndeposito’s en 4.868,00 EUR aan tegoeden op een zichtrekening bij Optima Bank. Een
aangifte van schuldvordering werd ingediend op de griffie van de rechtbank van koophandel
te Gent op 24 juni 2016. Het depositogarantiesysteem geldt niet voor overheden. Op het CBS
van 16 oktober 2016 werd besloten om een raadsman aan te stellen om via burgerlijke en
strafprocedures de tegoeden van het gemeentebestuur te verhalen op de eigenaars en
beheerders van Optima Bank. Het tegoed bij Optima Bank werd in rekening 2016 afgeboekt
als een dubieuze vordering.

o Het mogelijk faillissement van een andere bank waarmee de gemeente en het OCMW
werken, kan in deze tijden niet meer uitgesloten worden. Bovendien geldt het




depositogarantiesysteem niet voor overheden. Omwille van deze redenen spreidt de
gemeente Boortmeerbeek haar beleggingen overheen verschillende financiéle instellingen.

De geraamde personeelskosten omvatten ongeveer de helft van de totale geraamde
exploitatie-uitgaven. De personeelskosten worden jaarlijks met 3% geindexeerd in de
ramingen. Een aantal personeel gerelateerde subsidies worden echter niet geindexeerd (o.a.
subsidies vroegere contingentgesco’s, weerwerkgesco’s en sociale maribel).

De leeftijdspiramide van de actieve personeelsleden is niet in evenwicht. De komende jaren
kan omwille van talrijke pensioneringen de dienstverlening in het gedrang komen.

De nieuw verkozen bestuursploeg wenst een aantal grote investeringsprojecten te
realiseren. De realisatie hiervan zal het financieel evenwicht zwaar onder druk zetten, alsook
de investeringsprojecten van de partnerbesturen (politiezone, hulpverleningszone, AGB en
kerkfabriek). De bouw van een nieuw politiegebouw is voorzien voor 2025. De sterke
prijsstijging van bouwmaterialen omwille van de coronacrisis zou mogelijks een structurele
prijsstijging kunnen worden.

In de basisovereenkomst PPS tussen Probis en het OCMW wordt gesteld dat indien bij de
voorlopige oplevering van de eerste 15 serviceflats (fase 2 van de PPS overeenkomst), de
bestaande bejaardenwoningen nog geheel of gedeeltelijk ter beschikking gesteld worden,
het OCMW instaat voor de beéindiging van deze overeenkomsten en het ontruimen van de
bejaardenwoningen binnen een termijn van zes kalendermaanden. Indien niet voldaan
wordt aan deze voorwaarde, dient het OCMW een vergoeding te betalen aan Probis a rato
van de gederfde huurwaarde per niet verhuurde serviceflat tot de volledige ontruiming.

Verder wordt in de basisovereenkomst PPS de verdere tewerkstelling door Senior Living
Group van statutair benoemde personeelsleden tot hun pensioengerechtigde leeftijd
bepaald. De Lork dient maandelijkse voorschotten te betalen aan het OCMW, namelijk
telkens 1/12% van de jaarlijks geraamde bruto loonkost, met inbegrip van zowel directe als
indirecte kosten. Vervolgens wordt na het afgelopen jaar een verrekening gemaakt door het
OCMW op basis van de reéle loonkost van het afgelopen jaar. Hierin wordt de correctie met
betrekking tot het normale gewaarborgd maandloon verrekend. Dit wil zeggen dat bij ziekte
buiten gewaarborgd loon van een statutaire werknemer tewerkgesteld in het WZC De
Ravestein, het OCMW de loonkost betaalt zonder recuperatie van Senior Living Group. De
recuperatie van deze loonkost is bijgevolg niet gegarandeerd en omvat een financieel risico.
Momenteel is nog 1 statutaire medewerker tewerkgesteld in WZC De Ravestein.

De lokale opvanginitiatieven van het OCMW van Boortmeerbeek bieden opvangplaatsen
voor asielzoekers. Hiervoor ontvangt het OCMW specifieke werkingssubsidies van Fedasil.
Een toegekende conventie kan opgezegd worden mits opzeggingstermijn van 6 maanden. De
mogelijke afbouw van LOI plaatsen omvat een financieel risico.

Overname aandelen Ecowerf ten gevolge van statutenwijziging voorzien voor 2021
(afstemming aantal aandelen met het aantal inwoners) en overname aandelen provincie
voorzien in 2022. Deze aandelentransacties worden gefinancierd met gereserveerde
bedragen door Ecowerf uit het resultaat en kunnen daarom beschouwd worden als
inkomsten uit financieel vaste activa.




In 2020 heeft de VREG de tariefmethodologie gepubliceerd voor de periode 2021-2024,
alsook het toelaten inkomen voor 2021. Als gevolg hiervan worden de opdrachthoudende
verenigingen met significante daling van de gereguleerde winsten geconfronteerd. De raad
van bestuur van lverlek is van oordeel dat mitigerende maatregelen nodig zijn om de
financiéle gezondheid van de Fluvius Economische Groep te vrijwaren. Naast het vragen van
voorschotten aan de regulator, het beogen van bijkomende besparingen en het herbekijken
van de investeringsplannen, kan een aanpassing van het dividendbeleid niet worden
vermeden. In het meerjarenplan is dan ook een sterke daling van de te ontvangen
dividenden voor de gereguleerde activiteiten elektriciteits- en gasdistributie vanaf 2021

opgenomen.

Het decreet buitenschoolse opvang en activiteiten dat een geintegreerd aanbod
buitenschoolse activiteiten beoogd voor alle kinderen via samenwerking tussen relevante
actoren (onderwijs, welzijn, jeugd, cultuur en sport) en met een regierol voor de lokale
besturen. De subsidies die momenteel ingeschreven zijn voor de buitenschoolse
kinderopvang Ravot komen mogelijks in gedrang.

Lokale besturen worden naar voren geschoven als onmisbare partner om alle uitdagingen
voor onze regio naar aanleiding van het conflict in Oekraine het hoofd te bieden. De lange
termijn impact en duur van deze conflictsituatie voor gemeente en OCMW is nog onduidelijk.
Mogelijks wordt federaal een spreidingsplan ingevoerd, wat bijkomende kosten voor
huisvesting en begeleiding zal impliceren.

Tenslotte is het nog onduidelijk wat de lange termijn impact en duur van de energiecrisis zal
zijn voor de werking van de gemeente en OCMW van Boortmeerbeek.




BOORTMEERBEEK Grondslagen en assumpties

Planningsrapport: Aanpassing meerjarenplan 2020 — 2025 nummer 3

Onderstaande lijst is een opsomming van de voornaamste grondslagen en assumpties die de
gemeente en het OCMW van Boortmeerbeek gekozen hebben voor de opmaak van de aanpassing
van het meerjarenplan 2020-2025.

e Personeelsuitgaven:

- Opde gemeenteraad en OCMW-raad van september 2020 werd het aangepaste
organogram en bijhorende personeelsplan goedgekeurd. Beide gelden als basis voor de
opmaak van de personeelsbegroting. Hierbij wordt in principe uitgegaan van
contractuele tewerkstelling waar kan en statutaire aanstelling waar noodzakelijk of
wanneer het financieel verantwoord is.

- De lopende en nieuwe aanvragen tot arbeidsduurvermindering worden in rekening
gebracht en geéxtrapoleerd tot en met 2025.

- Verder wordt er rekening gehouden met een jaarlijkse indexatie van 3% van de lonen. Dit
is geént op de inflatievooruitzichten van november 2022 tot december 2023 die door het
Federaal Planbureau werden opgesteld en gebaseerd zijn op observaties tot oktober
2022 van Statbel. In oktober 2022 werd de spilindex voor de overheidswedden en sociale
uitkeringen laatst bereikt. Als gevolg daarvan worden de sociale uitkeringen in november
2022 en de wedden van het overheidspersoneel in december 2022 met 2% aangepast
aan de gestegen levensduurte. Rekening houdend met de maandvooruitzichten voor de
gezondheidsindex wordt verwacht dat de twee volgende spilindices ook overschreden
worden in 2022 en 2023.

v Spilindex 123,14 zou bereikt worden in november 2022. Als gevolg daarvan zouden
de sociale uitkeringen in december 2022 en de wedden van het overheidspersoneel
in januari 2023 met 2% aangepast worden aan de gestegen levensduurte.

v De volgende spilindex (125,60) zou bereikt worden in mei 2023. Als gevolg daarvan
zouden de sociale uitkeringen in juni 2023 en de wedden van het overheidspersoneel
in juli 2023 opnieuw met 2% aangepast worden aan de gestegen levensduurte.

v Spilindex 128,11 zou niet overschreden worden in 2023.

- Erwordt 4% gehanteerd als tweede pensioenpijler voor contractuele medewerkers en
een aanvullende toezegging van 2% voor personeel van de VIA-diensten.




e Aankoop van goederen en diensten:

- Bij de raming van de exploitatie uitgaven voor aankoop van goederen en diensten werd
voor het lopende jaar 2022 de reeds geboekte uitgaven geéxtrapoleerd naar een heel

jaar.

_ Voor 2023 wordt vervolgens een indexatie van 5,4% toegepast, wat geént is op de
inflatievooruitzichten van november 2022 tot december 2023 die door het Federaal
Planbureau werden opgesteld en gebaseerd zijn op observaties tot oktober 2022
van Statbel. Op basis van die maandvooruitzichten zou de gemiddelde jaarinflatie
(nationaal indexcijfer der consumptieprijzen, NICP) in 2022 op 9,5% en in 2023 op 5,4%
uitkomen, tegenover 2,44% in 2021 en 0,74% in 2020. De groeivoet van de zgn.
'gezondheidsindex' - die onder meer gebruikt wordt bij de berekening van de indexering
van lonen, sociale uitkeringen en huurprijzen - zou in 2022 gemiddeld 9,1% en in 2023
5,6% bedragen, tegenover 2,01% in 2021 en 0,99% in 2020.

- Voor de volgende jaren 2024 en 2025 wordt er geen indexatie in rekening gebracht in de
raming van de exploitatie uitgaven voor aankoop van goederen en diensten volgens het

besparingsprincipe.

- Desamenwerkingsverbanden met Interleuven, IGO, IT-punt, HaBoBib e.a. worden

bestendigd.

e Toegestane subsidies:

- De uitgaven voor toegestane subsidies worden in principe stabiel gehouden.

- De politiezone voorziet in een jaarlijkse dotatie die vooraf overlegd en onderhandeld
wordt met de drie gemeentebesturen van de politiezone. Het bestuur kiest om een
lineaire prognose toe te passen voor de werkingssubsidie aan de politiezone met 2023
als uitgangspunt en een jaarlijkse indexatie van 3%. De investeringssubsidies worden
opgenomen zoals voorzien in de meerjarenplanoefening van de politiezone.

- 0ok voor de hulpverleningszone Oost-Brabant wordt een lineaire prognose toegepast
voor de werkingssubsidie met 2023 als uitgangspunt en een jaarlijkse indexatie van 3%.
De investeringssubsidies worden opgenomen zoals voorzien in de begroting 2023 van de

hulpverleningszone.

e Financiéle uitgaven:

- De op te nemen leningen voorzien in 2022 en op het einde van de legislatuur zijn
traditioneel voorzien met aflossing op 20 jaar, progressieve kapitaalaflossing en vaste

interestvoet gebaseerd op actuele simulaties.



Ontvangsten:

De ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting stemmen in de periode van 2022
tem. 2025 overeen met de ramingen van FOD Financién. Ingevolge de aanpassing van de
federale boekhouding en teneinde de boekhoudwet van 22 mei 2003 toe te passen,
zullen er 14 maanden in plaats van 12 maanden aan ontvangsten geind worden
gedurende het jaar 2023. De volgende jaren zal opnieuw 12 maanden aan ontvangsten
geind worden. Het gaat dus om een eenmalige operatie. Dit verklaart grotendeels de
belangrijke stijging van de geschatte inkomsten voor 2023. Daarnaast mag men mag ook
niet vergeten dat deze stijging eveneens te wijten is aan de inflatie en aan de geschatte
stijging van de inkomsten, rekening houdend met de indexatie van de belastingschalen.

De ontvangsten uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing stemmen in 2022 en
2023 overeen met de ramingen van de Vlaamse Belastingdienst. Voor de volgende jaren
van het meerjarenplan wordt een jaarlijkse indexering van 2% toegepast.

Voor andere belastingen en retributies worden de ontvangsten geraamd rekening
houdende met de effectieve ontvangsten in boekjaar 2021 en de tarieven zoals
goedgekeurd op de gemeenteraad.

De te ontvangen algemene en specifieke werkingssubsidies zijn gebaseerd op de
effectieve ontvangsten in boekjaar 2021.

De ontvangsten door verkoop van activa en investeringssubsidies zijn voor een aantal
projecten gebaseerd op een officiéle schatting (0.a. subsidiedossier AGION voor
renovatie gemeenteschool) maar bij andere projecten is dit een eigen inschatting.
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BELEIDSDOMEINEN: Overzicht van de beleidsvelden per

Beleidsdomein: 00 Algemene financiering

BV0010
BV0020
BV0030
BV0040
BV0050
BV0090

Algemene overdrachten tussen de verschillende bestuurlijke niveaus
Fiscale aangelegenheden

Financiéle aangelegenheden

Transacties in verband met de openbare schuld

pPatrimonium zonder maatschappelijk doel

Overige algemene financiering

Beleidsdomein: 01 Algemeen bestuur

BV0100
BV0101
BV0110
BVO111
BV0112
BV0113
BV0114
BV0O115
BVvV0119
BV0130
BV0150
BV0151
BV0170
BVO0171
Bv0190
BV0400
BV0410
Bv0430
BY0450
BV0480
BV0490
BV0790
BV0791

Politieke organen

Officieel ceremonieel

Secretariaat

Fiscale en financiéle diensten

Personeelsdienst en vorming

Archief

Organisatiebeheersing

Welzijn op het werk

Overige algemene diensten

Administratieve dienstverlening

Internationale relaties

Deelneming aan internationale organisaties en conferenties
Binnengemeentelijke decentralisatie
Gemeentelijk/stedelijk wijkoverieg

Overig algemeen bestuur

Politiediensten

Brandweer

Civiele bescherming

Rechtspleging

Bestuurlijke preventie (incl. GAS)

Overige elementen van openbare orde en veiligheid
Erediensten

Niet-confessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen

Beleidsdomein: 02 Omgeving

BV0200
BV0210
BV0220
BY0290
BV0300
BV0309
BV0310
BV0319
BV0320
BV0329
BV0340
BV0341
BV0349

Wegen

Openbaar vervoer

Parkeren

Overige mobiliteit en verkeer

Ophalen en verwerken van huishoudelijk afval

Overig afval- en materialenbeheer

Beheer van regen- en afvalwater

Overig waterbeheer

Sanering van bodemverontreiniging

Overige vermindering van milieuverontreiniging
Aankoop, inrichting en beheer van natuur, groen en bos
Erosiebestrijding

Overige bescherming van biodiversiteit, landschappen en bodem
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BVO350 Klimaat en energie

BV0380 Participatie en sensibilisatie
BV0381 Geintegreerde milieuprojecten
BV0390 Overige milieubescherming
BV0470 Dierenbescherming

BV0530 Land-, tuin- & bosbouw
BV0540 Visvangst

BV0600 Ruimtelijke planning

BV0610 Gebiedsontwikkeling

BV0620 Grondbeleid voor wonen
BV0621 Bestrijding van krotwoningen
BV0622 Woonwagenterreinen
BV0629 Overig woonbeleid

BV0630 Watervoorziening

BVO640 Elektriciteitsvoorziening
BV0650 Gasvoorziening

BV0660 Communicatievoorzieningen
BV0670 Straatverlichting

BVO680 Groene ruimte

BV0O690 Overige nutsvoorzieningen
BV0720 Monumentenzorg

BV0721 Archeologie

BV0729 Overig beleid inzake het erfgoed
BV0984 Ontsmetting en openbare reiniging
BV09S0 Begraafplaatsen

BV0991 Crematoria

BV0992 Lijkbezorging

BeleidsdomeinV:VOB Onderwijs

BV0800 Gewoon basisonderwijs

BV0801 Buitengewoon basisonderwijs

BV0810 Gewoon secundair onderwijs

BY0814 Leren en werken

BY0815 Buitengewoon secundair onderwijs

BV0820 Deeltijds kunstonderwijs

BV0830 Centra voor volwassenenonderwijs

BY0835 Hoger onderwijs

BV0860 Centra voor leerlingenbegeleiding

BY0862 Huisvesting voor schoolgaanden

BV0869 Overige ondersteunende diensten voor het onderwijs
BY0870 Sociale voordelen

BV0879 Andere voordelen

BV0889 Ondersteunende diensten voor het algemeen onderwijsbeleid

Beleidsderein: 04 Welzijn

BV0160 Hulp aan het buitenland
BV0420 Dienst 100

BY0440 Overige hulpdiensten
BV0460 Kinderbescherming
BV0500 Handel en middenstand
BV0510 Nijverheid

BV0O550 Werkgelegenheid

BY0590 Overige economische zaken
BV0943 Gezinshulp

BV0944 Preventieve gezinsondersteuning
BV0946 Thuisbezorgde maaltijden
BV0947 Klusjesdienst

BV0948 Poetsdienst

BV0949 Overige gezinshulp
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BV0950
BV0951
8V0952
BV0953
BV0954
BV0959
BV0980
BV0982
BV0983
BV0985
BV0986
BV0989

Quderenwoningen

Dienstencentra

Assistentiewoningen

Woon- en zorgecentra

Dagzorgcentra

Overige verrichtingen betreffende ouderen
Sociale geneeskunde

Ziekenhuizen

Andere verpleeg- en verzorgingsinrichtingen
Gezondheidspromotie en ziektepreventie
Eerstelijnsgezondheidszorg

Overige dienstverlening inzake volksgezondheid

Beleidsdomein: 05 Vrije tijd

BV0520
BV0521
BV0522
BV0529
BV0700
BV0701
BV0702
BV0703
BvV0704
BV0705
BV0709
BV0710
BVO711
BV0O712
BV0719
BV0739
BV0740
BV0741
BV0742
BV0749
BV0750
BV0O751
BV0752
BV0759
BV0940
BV0945

Toerisme - Onthaal en promotie

Toerisme - Sectorondersteuning

Toerisme - Infrastructuur

Overige activiteiten inzake toerisme

Musea

Cultuurcentrum

Schouwburg, concertgebouw, opera
Openbare bibliotheken

Gespecialiseerde bibliotheken
Gemeenschapscentrum

Overige culturele instellingen

Feesten en plechtigheden
Openluchtrecreatie

Festivals

Overige evenementen

Overig kunst- en cultuurbeleid

Sportsector- en verenigingsondersteuning
Sportpromotie en -evenementen
Sportinfrastructuur

Overig sportbeleid

Jeugdsector-en verenigingsondersteuning
Gemeentelijke dienstverlening gericht op kinderen & jongeren
Infrastructuur en faciliteiten ten behoeve van kinderen en jongeren
Overige activiteiten met betrekking tot jeugd
Jeugdvoorzieningen

Kinderopvang

Bgleidsdomein: 067 Sociale zaken

BV0900
BV0901
BV0902
BV0903
BV0904
BV0905
BV0909
BV0910
BV0911
BvV0919
BV0920
BV0930
BV0941
BV0942

MEERJARENPLAN HERZIENING 3 BEGINKREDIET 2023 : 0v

Sociale bijstand

Voorschotten

Integratie van personen met vreemde herkomst
Lokale opvanginitiatieven voor asielzoekers
Activering van tewerkstelling

Dienst voor juridische informatie en advies
Overige verrichtingen inzake sociaal beleid
Woningen voor personen met een handicap
Diensten en voorzieningen voor personen met een handicap
Overige activiteiten inzake ziekte en invaliditeit
Werkloosheid

Sociale huisvesting

Gezinsvervangende tehuizen
Onderhoudsgelden
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